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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ekeré kommun genomfért en
granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig verksamhet for barn och unga med psykisk ohéalsa.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden, socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen
i allt vasentligt sakerstaller en andamalsenlig verksamhet for barn och unga med psykisk
ohalsa.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns det tillrackliga strukturer och rutiner fér samverkan kring Ja
barn och ungdomars psykiska ohalsa inom kommunen?

Finns det tillrackliga rutiner fér hantering av orosanmalningar  Ja
inom kommunen?

Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika Ja
namnderna och mellan de berorda verksamheterna?

Finns det metoder och arbetssatt for forebyggande arbete och Ja
tidig upptackt?

Far namnderna tillracklig information om utvecklingen av den  Delvis
psykiska ohalsan hos barn och ungdomar?

Vidtar namnderna aktiva atgarder for att minska den psykiska Ja
ohalsan hos barn och ungdomar?
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Rekommendationer
Utifran genomfdérd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och de granskade
namnderna att

e sakerstalla att styrelsen och namnderna far en mer samlad aterrapportering av det
gemensamma arbetet istallet for att Iata de olika partiorganisationerna ta ansvar for
denna informationsspridning

e sakerstalla att genomford aterrapportering dokumenteras mer transparent i
styrelsens/namndernas protokoll

e (Overvaga om det gemensamma arbetet kan gynnas av att ndmndernas presidium
traffas i ett gemensamt forum for att félja upp och utveckla arbetet ytterligare
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Inledning

Bakgrund
Den psykiska ohalsan bland barn och ungdomar i Sverige 6kar idag. Inom kommunen

finns manga olika verksamheter som tillsammans ska arbeta for att framja den psykiska
halsan hos barn och ungdomar. Det handlar exempelvis om férskola, skola (inklusive
elevhalsan), skolbarnsomsorgen, socialtjansten och fritidsgardsverksamheten. Insatser
behdvs av saval framjande/férebyggande som av atgardande art. Nar det galler
atgardande insatser finns det inom regionen dessutom barn- och ungdomspsykiatri och
verksamheter inom forsta linjens psykiatri som ocksa arbetar med barn och ungdomars
psykiska halsa.

Myndigheter har en allman lagstadgad skyldighet att samverka enligt 6 §
forvaltningslagen. | den kommunala verksamheten anses olika kommunala namnder
vara olika myndigheter.

Revisorerna har, utifran en bedémning av risk och vasentlighet, beslutat att géra en
fordjupad granskning av kommunens arbete med barn och ungdomars psykiska ohéalsa.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden,

kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig
verksamhet for barn och unga med psykisk ohalsa.

Revisionsfragor:

e Finns det tillrackliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars
psykiska ohalsa inom kommunen?

e Finns det tillrackliga rutiner for hantering av orosanmalningar inom kommunen?

e Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika namnderna och mellan de
berérda verksamheterna?

e Finns det metoder och arbetssatt for férebyggande arbete och tidig upptackt?

e Far namnderna tillracklig information om utvecklingen av den psykiska ohalsan hos
barn och ungdomar?

e Vidtar ndmnderna aktiva atgarder for att minska den psykiska ohalsan hos barn och
ungdomar?

Revisionskriterier

e Forvaltningslagen § 8 (samverkan)

e Skollagen kap 2 § 25 (elevhalsa), § 13 (samverkan vid oro)

e Socialtjanstlagen kap 5, § 1a (samverkan vid oro), kap 3 § 5 (samverkan vid
insatser)

e
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Namndernas reglementen, strategier och riktlinjer

Socialtjanstlagen kap 3 kap. § 4 (samverkan vid férebyggande insatser)
Socialtjanstlagen kap 14 § 1 (anmalningsplikten vid oro)
Socialtjanstlagen kap 14 § 1c (var och en bér anmala vid oro)

Avgransning

Granskningen avgransas till de kommunala verksamheterna forskola, forskoleklass,
grundskola, fritidsgardsverksamhet, skolbarnomsorg, gymnasieskola och socialtjanst.
Regionens verksamhet ingar ej i granskningen. Granskningen avser i huvudsak ar 2021.

Granskningen fokuserar pa forebyggande insatser, tidig upptackt samt insatser och
samverkan kring detta. Granskningen omfattar inte insatser till personer med psykisk
funktionsnedséttning (LSS'). Men innefattar kommunala insatser vid psykiatrisk sjukdom
hos barn och unga.

Metod
e Dokumentstudier av rutiner och riktlinjer, mal och styrning, uppféljningar samt

namndernas protokoll och handlingar som ror det granskade omradet.

e Intervjuer med ett urval av ansvariga tjansteman fran respektive forvaltning.

e Intervjuer med politiska foretradare for de granskade ndmnderna. Vi noterade efter
att intervjuerna genomforts att vi inte fatt traffa hela presidierna for alla berérda
namnder utan bara den politiska majoritetens representanter fér de flesta
namnderna. Vi beslutade da efter avstamning med revisionens ordférande att skicka
rapportutkastet foér sakgranskning aven till oppositionens representanter i
presidierna. Pa sa satt har de getts mojlighet att bidra med underlag och synpunkter
i granskningen.

De intervjuade, samtliga férvaltningschefer for de forvaltningar som hoér till de namnder
som omfattas av granskningen samt féretradare for oppositionen har beretts mojlighet
att sakgranska rapporten.

e
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Granskningsresultat

Strukturer och rutiner for samverkan
Revisionsfraga 1: Finns det tillréckliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn
och ungdomars psykiska ohélsa inom kommunen?

lakttagelser

Det finns i Ekeré kommun flertalet olika samverkansstrukturer som pa nagot satt beror
det granskade omradet. En stor del av arbetet utgar fran det som kallas for
STOP-organisationen (Strategiskt och operativt arbete med unga i riskzon). STOP
beskrivs ha tillkommit i samband med polisreformen 2015, nar kommunen sag ett behov
av att samla arbetet kring barn och unga. STOP ar organiserat i enlighet med
nedanstaende bild, med en styrgrupp bestadende av samordningschef, kommundirektor
och samtliga férvaltningschefer (med undantag fér stadsbyggnadsforvaltningens chef)
och tillhérande “grenar” i form av olika konstellationer som alla pa nagot satt hanterar
fragor som rér barn och unga i riskzon. | rollen som samordningschef, som
organisatoriskt sett tillhér kommunstyrelseforvaltningen, ligger bland annat att arbeta
med brottsférebyggande fragor och att ha en samlad bild kring detta.
Samordningschefen har mandat att arbeta bade strategiskt och operativt, och forfogar
aven over en budget som ar avsatt for arbetet kring barn och unga i kommunen.
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Intervjuade beskriver att arbetsformerna kring STOP har utvecklats under de ar som
organisationen funnits, och det uppfattas i dagslaget i huvudsak vara valfungerande och
prioriterat av samtliga ingaende parter. Det finns en tydlig koppling mellan det
strategiska och det operativa arbetet. Arbetet inom STOP-organisationen beskrivs utga
dels fran de metoder som Brottsférebyggande radet beskriver som systematiska och
kunskapsbaserade, dels fran den sa kallade Preventionsstjarnan, framtagen av
Lansstyrelsen i Stockholm. Preventionsstjarnan beskrivs av Lansstyrelsen som ett sétt
att illustrera hur nérliggande férebyggande fragor &r sammanlédnkade genom



gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Stjarnans spetsar bestar av fem olika omraden;
psykisk ohalsa, brott, vald, utanforskap samt ANDTS?.

BOSAM-gruppen, som bestar av sakerhetschef, samordningschef, kommunpolis,
faltassistenter och representanter fran fritidsgardar traffas en gang per vecka i syfte att
kartlagga lagesbilden i kommunen. En gang per manad deltar aven representanter fran
Sddertdrns brandférsvarsforbund respektive socialtjanstens mottagningsenhet.

Det sa kallade Ungdomsnatverket traffas tva ganger per termin. Dar ingar totalt 18 olika
verksamheter som pa nagot satt arbetar med unga, bade fran kommunen men ocksa
fran exempelvis kyrkan och féreningslivet.

Styrgrupp fér kommun-polis traffas fyra ganger per ar. Tva av dessa moéten utgor sa
kallat Trygghetsrad, dar samtliga férvaltningschefer deltar. Vi det forsta Trygghetsradet
pa aret deltar aven kommunstyrelsens ordférande.

Utéver STOP-organisationen finns aven ett antal andra samverkansstrukturer.
Exempelvis namns vid intervjuer att elevhalsans olika funktioner har natverk for
respektive yrkeskategori, dvs. psykologerna har ett forum dar de traffas, kuratorerna ett
etc.

Nedan foljer nagra ytterligare exempel pa samverkansstrukturer i Ekerd kommun.

e Lokal BUS-o0verenskommelse for Eker6 kommun och verksamheter inom
Region Stockholm avseende barn och unga i behov av sarskilt stod.

Den aktuella 6verenskommelsen, som beslutades i maj 2019, syftar till att fa
samverkan tydliggjord och som en del av de olika verksamheternas
arbetsstruktur nar barn (upp till 18 ar) ar i behov av sarskilt stod fran bade
regionen och kommunen. Vid intervjuer beskrivs att gemensamma moten
inom ramen fér denna samverkan sker tva ganger per termin och upplevs
fungera bra. Den del av socialtjdnsten som arbetar med utredning av barn-
och ungaarenden ar sammankallande till dessa méten.

e BARNSAM

En samverkansstruktur mellan forskola, barnhalsovard och
barnhabiliteringen, med syftet att fanga upp barn som kan behdéva stéd och
insatser utifran svarigheter av olika slag.

e Samordnad familjeplan (SFP)

En arbetsmodell som syftar till att pa ett tydligare satt tillgodose barns behov
och barns perspektiv i socialtjanstens beslut och insatser. Likasa syftar
modellen till att férenkla kontakten med socialtjansten for familjer med
komplexa sammansatta behov, som har kontakt med flera enheter inom

2 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
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socialférvaltningen. Individarenden kan lyftas inom ramen for det som kallas
for SFP Individ, i de fall som samtycke till detta finns. | SFP Individ deltar de
parter som den berdrda familjen har kontakt med. SFP kan ses som ett
alternativ till samordnad individuell plan (SIP)*, da SIP i forsta hand upprattas
for de individer/familjer som har behov av insatser bade fran kommunen och
regionen.

e Narvaroteam

Ett team bestadende av en larare, en specialpedagog, en psykolog samt en
metodutvecklare for narvaroarbetet/teamledare for narvaroteamet som
arbetar bade férebyggande och riktat mot elever som har eller riskerar
omfattande skolfrdnvaro. Narvaroteamet tillhér organisatoriskt barn- och
utbildningsférvaltningen (centrala elevhalsan). Intervjuade beskriver att
narvaroteamet bland annat har i uppdrag att verka fér en 6kad skolnarvaro
och en fungerande samverkansstruktur med saval socialférvaltningen som
regionen (barn- och ungdomspsykiatrin samt habiliteringen) kring elever med
problematisk skolfranvaro och behov av stdd fran olika instanser.

e Fritidsverksamheten

Fritidsverksamheten ansvarar fér saval fritidsklubbsverksamheten pa
uppdrag av Barn- och utbildningsnamnden och for fritidsgardsverksamhet
och utatriktade fritidsledare pa uppdrag av kultur- och fritidsnamnden.
Intervjuade beskriver att det finns en utvecklad samverkan med grundskolan.

Bedbémning
Finns det tillréckliga strukturer och rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars
psykiska ohélsa inom kommunen?

Ja.

Utifran genomford granskning ar var bedémning att det finns tillrackliga strukturer och
rutiner fér samverkan kring barn och ungdomars psykiska ohalsa inom kommunen.

Vi bedémer att det ar positivt att samverkan ar sammanhallen i kommunen genom
STOP-organisationen, att den prioriteras av de involverade och att
samverkansstrukturen ar dokumenterad. Det senare minskar risken fér personberoende.

Rutiner for hantering av orosanmalningar
Revisionsfraga 2: Finns det tillrdckliga rutiner fér hantering av orosanmélningar inom
kommunen?

| 14 kap. 1 § socialtjanstlagen regleras vilka myndigheter och yrkesverksamma som har
en lagstadgad skyldighet att gora en orosanmalan till socialtjansten vid kdnnedom eller

e
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misstanke om att ett barn far illa. Rektorer, larare och elevhalsopersonal utgdr exempel
pa sadana yrkeskategorier som omfattas av lagkravet.

Detta kapitel fokuserar pa de granskade namndernas rutiner for att gora
orosanmalningar. Socialtjanstens hantering av inkomna orosanmalningar omfattas inte.

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs att socialtjansten i Ekeré6 kommun for nagot ar sedan identifierade
att antalet inkomna orosanmalningar vad férhallandevis lagt och man misstankte ett
morkertal. Mot bakgrund av detta har aterkommande informationstillfallen riktade till
personal inom bland annat forskola och skola inforts, i syfte att belysa den
anmalningsplikt som féreligger. Intervjuade férmedlar en enhetlig bild av att
kdnnedomen om anmalningsplikten har forbattrats under senare tid och ar idag god
inom merparten av kommunens verksamheter, daribland férskola, skola och
fritidsgardar. Vad galler inkomna anmalningar fran kommunens skolor uttrycks att det
finns variationer avseende huruvida det ar rektor eller den enskilde lararen som star
som anmalare. Intervjuade beskriver att en familjebehandlare framgent kommer att vara
ute i kommunens skolor (framférallt i arskurs F-6) pa ett mer aktivt satt, bland annat for
att informera om socialtjanstens uppdrag och vilka insatser som kan erbjudas.
Familjebehandlaren kommer huvudsakligen ha fokus pa att erbjuda familjer rad och stéd
i samverkan med skolan for att na familjer i ett tidigare skede, vid exempelvis 6kad
skolfranvaro eller dar social problematik uppmarksammats.

Ekerdé kommun har relativt nyligen infort ett webbaserat anmalningsférfarande och pa
kommunens hemsida finns aven information om orosanmalningar. Det totala antalet
inkomna orosanmalningar uppges ha dkat under senare tid, vilket tros bero bland annat
pa mojligheten att numera kunna géra en anonym anmalan i digitalt format. Samtidigt
har andelen inledda utredningar minskat. Detta framhalls kunna vara en féljd av att man
sett dver arbetsformer och bedémningsgrunder utifran att man identifierat att andelen
inledda utredningar tidigare varit hég.

For perioden januari-oktober 2021 var volymerna foljande*:

Antal inkomna orosanmalningar: 404
Antal unika klienter: 338
Antal orosanmalningar utredning ar inledd: 230

Inkomna orosanmalningar hanteras inom socialtjanstens mottagningsenhet. Aktuell
lagstiftning gor gallande att den som har en anmalningsskyldighet enligt lag har
mojlighet att fa aterkoppling i form av information om huruvida utredning har inletts eller
inte (eller redan pagar). Intervjuade skolrepresentanter uppger att man tidigare saknat
den typen av aterkoppling fran socialtjansten men att det under senare tid forbattrats.

i
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Bedbémning
Finns det tillréckliga rutiner fér hantering av orosanmélningar inom kommunen?

Ja.

Var bedémning ar att det inom granskade namnders verksamheter i huvudsak finns
tillrackliga rutiner for att géra orosanmalningar. Vi ser positivt pa att ett aktivt arbete
bedrivs for att sakerstalla kannedom om anmalningsplikten samt att aterkopplingen pa
genomférda anmalningar uppges ha férbattrats.

Ansvarsfordelning mellan namnder och verksamheter
Revisionsfraga 3: Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika ndmnderna och
mellan de berérda verksamheterna?

lakttagelser

Av respektive namnds reglemente framgar namndens ansvar for olika verksamheter.
Genomfdrda intervjuer visar pa en enhetlig bild av att ansvarsférdelningen upplevs som
tydlig och att det finns samverkansytor for att diskutera eventuella otydligheter. Det
beskrivs att det ibland forekommer visst missndje utifran socialtjanstens begransade
mojligheter att delge andra parter information i individarenden. | detta avseende betonas
vikten av kdnnedom om varandras uppdrag och férutsattningar, men ocksa att
sekretessen kan brytas om det finns ett samtycke till det fran den/de berérda. Tva av
socialférvaltningens familjebehandlare har sin bakgrund inom utbildningsvasendet, vilket
intervjuade framhaller som positivt utifran att de kan fungera som en “brygga” mellan
verksamheterna da de har kunskap om - och erfarenhet av - bada verksamheternas
forutsattningar.

| ett senare kapitel beskrivs vissa atgarder som vidtagits vad galler barn och unga i
kommunen. Vid intervjuer uppges att det i grunden finns en samsyn mellan kommunens
olika namnder vad galler vikten av samarbete och helhetssyn i fragor som rér barn och
unga, vilket medfér att man sallan hamnar i diskussioner om vem som ska finansiera
vad. Som tidigare ndmnts finns vissa centrala resurser inom STOP-organisationen.
Dessa uppges dock inte behdva anvandas sarskilt ofta d& berérda namnder tar ett
ansvar i de atgarder som vidtas. Ett exempel pa gemensam finansiering ar
Stockholmsenkaten®, dar respektive namnd betalar en del for att kommunen ska kunna
delta.

Vi har inom ramen for granskningen inte fatt nagra signaler om att fragor som rér barn
och unga “faller mellan stolarna” i kommunens verksamheter. Daremot beskrivs vid
intervjuer att ansvarsfordelningen mellan kommunen och regionen inte alltid ar fullt lika
tydlig vad galler vilkken huvudman som tar ansvar for vilka fragor.

5 En unders6kning om ungdomars levnadsvanor. Genomférs vartannat ar.
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Bedbémning
Finns det en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika nédmnderna och mellan de berdrda
verksamheterna?

Ja.

Genomférd granskning visar pa en tydlighet i ansvarsférdelningen mellan de olika
namnderna och verksamheterna. Granskningen visar aven att det finns en sund kultur
av att man loser fragor tillsammans och att “vem som ska betala’/ekonomi inte ar det
forsta som diskuteras nar en fraga ska losas.

Metoder och arbetssatt
Revisionsfraga 4: Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig
upptéackt?

lakttagelser

| Ekeré kommun finns bade specialpedagoger, psykologer, kuratorer, skéterskor och en
svenska som andrasprak-tjanst anstallda inom den centrala elevhalsan.
Specialpedagogerna inom den centrala elevhalsan arbetar mot bade forskola och skola.
Dessa har bland annat i uppdrag att handleda skolpersonal och delta i arbetet kring
exempelvis skolornas arbete med anpassningar och sarskilt stéd. Dartill finns
speciallarare och specialpedagoger anstallda pa skolenheterna, vilka bland annat
handleder larare och arbetslag samt har vissa uppdrag kring att granska enskilda
elevers atgardsplaner.

Vid intervjuer beskrivs att elevhalsan utkats de senaste aren och att bland annat
antalet psykologer har 6kat. Psykologernas kompetens och narvaro uppges efterfragas i
allt hogre grad och man deltar vid samtliga elevhalsoteamsmaoten. Detta menar man
skapar forutsattningar for att i ett tidigt skede kunna vara med och fanga upp barn och
unga som ar i behov av stdd. Vidare uppges att kurator, psykolog och skolskéterska pa
flera skolor genomfor ett férebyggande och framjande arbete genom olika typer av
utbildningsinsatser kring teman som exempelvis psykisk ohalsa. Detta genomférs ibland
pa forekommen anledning och i 6vrigt utifran ett arshjul fér respektive arskurs.

Socialtjansten i Ekerd kommun har en halvtidstjanst fran 6ppenvarden placerad pa
Familjecentralen, dar bade modra- och barnavardscentral samt 6ppen férskola finns.
Tjansten handlar framst om att erbjuda rad- och stédsamtal till de familjer som behéver
detta. Ofta hanvisas familjerna fran médravardscentralen, barnhalsovarden eller 6ppna
forskolan, men det hander aven att familjer sjalva kontaktar. | de fall som
Familjecentralen genomfér hembesok hos nyanlanda som far sitt férsta barn i Sverige
foljer 6ppenvardsrepresentanten med, bland annat i syfte att stétta i rollen som foralder
samt informera om mojligheten till att fa stdd fran dppenvarden vid upp till fem tillfallen
utan att behéva aktualiseras som ett drende hos socialtjansten. Oppna forskolan, som
finns bade pa Ekerd och pa Faringso, beskrivs som en verksamhet som kan fanga upp
familjer i behov av stdd och slussa vidare till ratt instans.
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Vid intervjuer framhalls att det sannolikt finns ett mérkertal vad galler barn och unga
med psykisk ohalsa. Som ett led i att informera om majligheten till stdd delar polisen, i
samband med att de gér hembesok, ut visitkort med kontaktuppgifter till 6ppenvardens
rad- och stédfunktioner.

Kommunens faltassistenter tillhor organisatoriskt sett socialférvaltningen. Intervjuade
beskriver att socialférvaltningen beslutade att inte vara ute i skolorna under
covid-19-pandemin, medan kultur- och fritidsverksamhetens fritidsledare arbetat pa
“som vanligt®. Kultur- och fritidsférvaltningen menar mot bakgrund av detta att det kan
finnas en risk att faltassistenterna tappat viss information om nulaget bland ungdomarna
ute i kommunens skolor.

Intervjuade beskriver att det i huvudsak finns en god samverkan vid “risktillfallen” som
exempelvis valborgsmassoafton, skolavslutning, midsommar etc. Det framhalls att bade
faltassistenter, vaktare, fritidsgardar, foreningar etc. hjalps at for att sakerstalla en
narvaro kring barn och unga. Som ytterligare ett exempel pa en fungerande samverkan
och tidig upptackt beskrivs vid intervjuer att man under en tid upplevde att kommunens
skatepark blev en plats dar manga ungdomar samlades och dar man misstankte
riskfyllda beteenden. Tack vare de befintliga samverkansstrukturer som finns kunde man
snabbt sakerstalla narvaro i form av faltassistenter, vaktare, polis etc.

Utover det som beskrivs ovan finns aven bland annat féljande:

e Ungdomsmottagning som drivs av Region Stockholm och Ekeré kommun. Dar finns
bland annat mdjlighet till stddsamtal med kurator. Ungdomsmottagningen beskrivs
gora ett omfattande arbete kring ungdomars psykiska ohalsa.
Ungdomsmottagningen aterfinns i ett flertal terkommande samverkansforum med
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin, skolkuratorer, natverket Unga vuxna etc.

e Fritidsklubbar

e Fritidsgardar

e Utatriktade fritidsledare med uppdrag att bedriva uppsdkande verksamhet i bland
annat skolor.

e Narvaroteamet (som namnts i revisionsfraga 1)

Bedbémning
Finns det metoder och arbetssétt for forebyggande arbete och tidig upptackt?

Ja.

Var bedémning ar att de forebyggande insatserna som nadmnts ovan tillsammans med
fungerande samverkansstrukturer maojliggor for tidig upptackt da parterna finns ute pa
olika arenor och snabbt kan kraftsamla tillsammans nar sa behovs.
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Namndernas uppfoéljning
Revisionsfraga 5: Far ndmnderna tillrécklig information om utvecklingen av den psykiska
ohélsan hos barn och ungdomar?

lakttagelser

Vid intervjuer beskrivs kommunen som “stuprérsorganiserad” i och med att man har
namnder som var och en har en tillhérande férvaltning. Rapporteringen av laget i
kommunen och det arbete som bedrivs sker i férsta hand genom att respektive
forvaltning rapporterar till “sin” namnd. Exempelvis aterfinns drenden som
“férvaltningschefen informerar” och “ordférande informerar” vid namndernas
sammantraden. Stockholmsenkatens resultat presenteras ocksa for namnderna, var for

sig.

Tillsattandet av en samordningschef ar 2018 uppges ha medfért en utveckling mot ett
mer samlat satt att hantera de fragor som berdr flera olika parter och funktioner.
Daremot sker i dagslaget inga traffar ver namndgranserna, dvs. dar flera namnder tar
del av rapportering gemensamt. Bland de intervjuade namns ocksa att diskussioner i
kommunstyrelsen kring fragor i angelagenheter som beror flera namnders verksamheter
ar ett utvecklingsomrade. | detta avseende namns exempelvis att lyfta hur en namnds
verksamhet paverkar 6vriga, d4 mycket hanger ihop.

Vid intervjuer framfors att de olika partiernas gruppmoéten pa mandagskvallarna ar en
mojlighet for politiker att diskutera fragor som ror flera namnder i kommunen. Dock ar
inte alla partier representerade i alla namnder.

Bedbmning
Far nédmnderna tillrdcklig information om utvecklingen av den psykiska ohélsan hos barn
och ungdomar?

Delvis.

Vi bedomer att namnderna till viss del far information om utvecklingen av den psykiska
ohalsan hos barn och ungdomar, men att detta i huvudsak endast rapporteras med
direkt koppling till den verksamhet namnden ansvarar for. Informationen sker ofta
muntligt och sparbarheten i namndens protokoll ar lag.

Vi noterar att den samverkanskultur som finns mellan tjanstepersoner i kommunen inte
ar lika tydligt utvecklad mellan de politiska namnderna. Vi vill har sarskilt trycka pa att
saval majoritet som opposition i respektive namnd ar ansvariga foér den verksamhet som
bedrivs. Vi beddmer att samverkan pa den politiska nivan skulle vinna pa ett
samverkansforum fér ndmndernas presidium. Att som idag utga fran att samverkan sker
inom partiorganisationerna beddmer vi ar riskfyllt da detta inte ar en verksamhet som
ryms inom kommunens organisation och som inte ar transparent for medborgarna.
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Namndernas atgarder
Revisionsfraga 6: Vidtar ndmnderna aktiva atgérder for att minska den psykiska ohélsan
hos barn och ungdomar?

lakttagelser

Vid intervjuer framkommer att Skolinspektionen i sin tillsyn bedémt att Ekeré kommuns
tillgang till elevhalsa varit otiliracklig. Mot bakgrund av detta har elevhalsoresurserna
under senare ar forstarkts med fler psykologer och enligt uppgift ligger i budgeten for
2022 en forstarkning av framst skolkuratorer. Barn- och utbildningsnamndens presidium
framhaller att man sett ett behov av att bland annat battre méta upp elever med hog
skolfranvaro, varfér man i budgeten for 2022 - utdver kuratorer - fokuserat pa bland
annat narvaroteam och sarskilda undervisningsgrupper. Narvaroteamet beskrivs ha
tillkommit delvis som en f6ljd av Ekeré kommuns medverkan i SKR®:s Uppdrag fullféljd
utbildning’, dar - férutom tjansteman - 4ven namndens ordférande deltog.

Kulturskolans utbud uppges ha diskuterats utifran en tankbar utveckling i form av att sa
smaningom aven kunna erbjuda undervisning inom bild och form, i syfte att na fler
individer. Likasa beskrivs att kultur- och fritidsnamnden kraftsamlade kring bibliotekens
roll under pagaende covid-19-pandemi, for att sékerstalla att barn och ungdomar skulle
kunna ha tillgang till biblioteken runt om i kommunen pa ett smittsakert satt.

| granskningen framkommer att en stor del av de atgarder som vidtas inom Eker6
kommun sker pa tjanstemannaniva, bland annat genom den budget som
samordningschef forfogar dver. Det arbete som bedrivs rapporteras sedan som
information till nAmnden. Som exempel pa atgarder som vidtagits namns att man inom
STOP-organisationen for cirka tva ar sedan noterade att manga unga tillbringade
mycket tid vid biblioteket och det fanns misstankar om férekomst av narkotika. Barn- och
utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen startade
da ett ungdomscafé som haller 6ppet fran det att skoldagen ar slut till dess att
fritidsgardarna 6ppnar.

Ett annat exempel pa atgarder som vidtagits inom ramen for STOP ar de sa kallade
Sommarpolarna. Det bérjade under ar 2020 nar fler unga vantades tillbringa
sommarlovet hemma, till f6ljd av covid-19-pandemin. For att 6ka trygghetskanslan
startades satsningen som innebar att unga vuxna roér sig runt pa 6arna och pa de platser
dar manga ungdomar vistas. Sommarpolarna ar i 25-arsaldern och anstallda 6ver
sommaren. Finansieringen star kommunstyrelsen for, medan fritidsgardarna och
socialtjansten ansvarar for verkstallandet.

Utover ovanstaende har ocksa insatser som Dansa utan krav® genomférts inom ramen
for STOP.

& Sveriges kommuner och regioner

" SKR:s samlade arbete for att 6ka andelen unga som fullféljer sina gymnasiestudier

8 En forskningsbaserad insats dar dansen kompletterar elevhalsan i arbetet med att minska psykisk ohalsa bland
tonarstjejer.
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Enligt uppgift vid intervjuer bestar ungdomsmottagningens malgrupp till 78 % av flickor.
Bland annat mot bakgrund av att man vet att pojkar/man generellt sett ar
Overrepresenterade vad galler suicid, har man identifierat ett behov av att i hégre grad
aven kunna moéta pojkar. Darfor har vissa atgarder vidtagits i detta avseende,
exempelvis i form av att anstalla en manlig kurator.

Bedbémning
Vidtar ndmnderna aktiva atgérder for att minska den psykiska ohélsan hos barn och
ungdomar?

Ja.

Utifran genomfoérd granskning ar var bedémning att kommunstyrelsen och berérda
namnder inte minst genom STOP-organisationen mdjliggjort for ett aktivt arbete kring
fragor som rér barn och ungas psykiska ohalsa. Vi ser ocksa exempel pa hur barn- och
utbildningsnamnden forstarkt elevhalsan utifran att behov av detta har identifierats.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ekerd kommun genomfért en
granskning som syftar till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden,
socialndmnden, kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig verksamhet fér barn och unga med psykisk ohalsa.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsndmnden, socialndmnden, kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen
i allt vasentligt sakerstaller en andamalsenlig verksamhet fér barn och unga med psykisk
ohalsa.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och de granskade

namnderna att

e sakerstalla att styrelsen och ndmnderna far en mer samlad aterrapportering av det
gemensamma arbetet istallet for att lata de olika partiorganisationerna ta ansvar for
denna informationsspridning

e sakerstalla att genomférd aterrapportering dokumenteras mer transparent i
styrelsens/ndmndernas protokoll

e Overvaga om det gemensamma arbetet kan gynnas av att namndernas presidium
traffas i ett gemensamt forum for att félja upp och utveckla arbetet ytterligare
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det tillrackliga
strukturer och rutiner
for samverkan kring
barn och ungdomars
psykiska ohalsa inom
kommunen?

2. Finns det tillrackliga
rutiner for hantering av
orosanmalningar inom
kommunen?

3. Finns det en tydlig
ansvarsfordelning
mellan de olika
namnderna och mellan
de berorda
verksamheterna?

4. Finns det metoder
och arbetssatt for
férebyggande arbete
och tidig upptackt?

pwc

Ja

Var beddmning ar att det finns
tillrackliga strukturer och rutiner for
samverkan kring barn och
ungdomars psykiska ohalsa inom
kommunen.

Vi beddémer att det ar positivt att
samverkan ar sammanhallen i
kommunen genom
STOP-organisationen, att den
prioriteras av de involverade och att
samverkansstrukturen ar
dokumenterad. Det senare minskar
risken fér personberoende.

Ja

Var bedémning ar att det inom
granskade namnders verksamheter i
huvudsak finns tillrackliga rutiner for
att gora orosanmalningar. Vi ser
positivt pa att ett aktivt arbete
bedrivs for att sakerstalla kannedom
om anmalningsplikten samt att
aterkopplingen pa genomférda
anmalningar uppges ha férbattrats.

Ja

Genomférd granskning visar pa en
tydlighet i ansvarsférdelningen
mellan de olika namnderna och
verksamheterna. Granskningen visar
aven att det finns en sund kultur av
att man léser fragor tillsammans och
att “vem som ska betala”’/ekonomi
inte ar det forsta som diskuteras nar
en fraga ska losas.

Ja

Var bedémning ar att de
férebyggande insatserna
tillsammans med fungerande
samverkansstrukturer mojliggor for
tidig upptackt da parterna finns ute
pa olika arenor och snabbt kan
kraftsamla tillsammans nar sa
behdvs.
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5. Far namnderna
tillracklig information
om utvecklingen av
den psykiska ohalsan
hos barn och
ungdomar?

6. Vidtar ndmnderna

aktiva atgarder for att
minska den psykiska
ohalsan hos barn och
ungdomar?

Delvis

Vi beddmer att ndmnderna till viss
del far information om utvecklingen
av den psykiska ohalsan hos barn
och ungdomar, men att detta i
huvudsak endast rapporteras med
direkt koppling till den verksamhet
namnden ansvarar for.
Informationen sker ofta muntligt och
sparbarheten i namndens protokoll
ar lag.

Vi noterar att den samverkanskultur
som finns mellan tjanstepersoner i
kommunen inte ar lika tydligt
utvecklad mellan de politiska
namnderna. Vi vill har sarskilt trycka
pa att saval majoritet som opposition
i respektive namnd ar ansvariga for
den verksamhet som bedrivs. Vi
beddémer att samverkan pa den
politiska nivan skulle vinna pa ett
samverkansforum fér namndernas
presidium. Att som idag utga fran att
samverkan sker inom
partiorganisationerna bedémer vi ar
riskfyllt da detta inte ar en
verksamhet som ryms inom
kommunens organisation och som
inte ar transparent for medborgarna.

Ja

Utifran genomférd granskning ar var
beddmning att kommunstyrelsen och
berérda ndmnder inte minst genom
STOP-organisationen majliggjort for
ett aktivt arbete kring fragor som ror
barn och ungas psykiska ohalsa. Vi
ser ocksa exempel pa hur barn- och
utbildningsnamnden forstarkt
elevhalsan utifran att behov av detta
har identifierats.

O
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Anders Hagg Marie Lindblad

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Ekeré6 kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
beslutad projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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